14. ro¢nik konference ASPEKTY PRACE POMAHAJICICH PROFESI
AWHP 2024
Kladno, 24. 10. 2025

K zakonu o odolnosti kritické infrastruktury

To the Critical Infrastructure Resilience Law

Ing. Vaclav FiSer

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kraje, p.o.
Kamenice 798/1d, 625 00 Brno-Bohunice

fiserv@zzsjmk.cz; fiservaclav@seznam.cz

Abstrakt:

Ze jsou zdravotnicka zafizeni nedilnou souéasti kritické infrastruktury, o tom by nemél
pochybovat nikdo, kdo se jakkoli blize zabyva problematikou bezpec¢nosti. Piesto jsou to jiz
dvé desetileti, co se rezort zdravotnictvi pfenosu smérnic o kritické infrastruktuie do realné
praxe uspeésné vyhybal. Nyni je vSak na zaklad¢ evropské tzv. Smérnice CER na stole zakon,
ktery mimo jiné také rezortu zdravotnictvi uklad4 fadu zavaznych povinnosti, na které patrné
neni dosud pfipraven, ackoli nejsou zadnou novinkou (smérnice plati od prosince 2022). Je
proto na misté alespon struéné seznameni se spojitosti nového zdkona (€. 266/2025 Sb.) se
zdravotnictvim a také ¢as k pfipomenuti toho, co mélo byt patrné zapomenuto.

Abstract:

That medical facilities are an integral part of critical infrastructure should not be doubted by
anyone who takes any closer look at safety issues. Yet it has been two decades since the
department of health successfully avoided transferring critical infrastructure directives into real
practice. However, a law is now on the table, based on the European CER Directive, which,
among other things, also imposes a number of binding obligations on the department of health,
for which it appears to be not yet ready, although they're not news (the directive applies from
December 2022). Therefore, at least a brief introduction is in order with the link between the
new law (266/2025 Coll.) and health care and also a time to remember what should probably
have been forgotten.
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1 Uvodem

Pfedevsim - obecné neni svym pfedmétem zakon v naSem pravnim fadu a ani tzv. krizové
legislativé zddnou novinkou. Budovani kritické infrastruktury a jeji odolnosti je jednim
z bezpecnostnich zajmu statu a to jiz od jeho vzniku. Dokladem budiz pravidelné
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novelizovana Bezpeé¢nostni strategie CR, kde napf. v jeji posledni aktualizaci v &l. 122.
doslova stoji: ,, Odolnost kritické infrastruktury je zasadnim predpokladem pro zajisteni
nezbytného chodu statu. V navaznosti na prijatou legislativu EU vlada zohledni vyvoj v
oblastech ochrany kritické infrastruktury, aktualizuje kritéria pro urcovani kriticke
infrastruktury, posili prava a povinnosti statnich organii a subjektii kritické infrastruktury.
Zajisti také legislativni propojeni kritické a kritické informacni infrastruktury. Timto dojde k
optimalizaci systému krizového rizeni a posilovani odolnosti statu a soukromych subjekti pri
zvladani krizovych situaci. ““ [1]. A toto sdé€leni je z povahy dokumentu pro vladu a organy
vetejné moci zavazné, byt jinak tato posledni strategie vice nez racionalni zpracovani
piipomind ptedvolebni aktivistickou proklamaci na dané téma (osobni nazor).

V ramci Gcelu struéného poukdzani na siroké nad¢asové provazani budovani a ochrany
kritické infrastruktury s ostatnimi sektory zajisténi bezpecnosti statu 1ze odkazat napt. na
souvislost s budovanim obrannych schopnosti v tzv. operacni pripravé statniho izemi (v
kompetenci MO) nebo v civilnim nouzovém planovani /CNP (kompetence MV) a k feSeni
nevojenskych, ale také vojenskych i krizovych situaci. Nezbytné se tedy vZdy problematika
tykala a tyka 1 zdravotnictvi, byt prvni Smérnici Rady 2008/114/ES k Evropské kritické
infrastruktufe (na jejiz pripravé se podilela i CR jiz od roku 2003) byly piedpisy EU ke
kritické infrastruktute (déle jen KI) exaktné vazany jen k odvétvim energetiky a dopravy.
Dalsi odvétvi byla sice pojmenovana, byla v§ak ponechana v ptisobnosti jednotlivych statu.
Takze v ramci CNP bylo i v CR definovano 10 odvétvi KI (1), véetné zdravotnictvi.

2 Intermezzo

Proto v CR v mezidobi 2000 - 2025, po¢inaje platnosti predpisii jiz zminéné krizové
legislativy, bylo dotceni odvétvi zdravotnictvi obecné a konkrétné poskytovateltl zdravotnich
sluzeb budovanim odolnosti kritické infrastruktury nejprve ponc¢kud skryto v rdmci uzemniho
krizového planovani (prostfednictvim zpracovavani plant krizové pfipravenosti na zakladé
dotéeni krizovym planovanim krajt), bez ohledu ¢i navzdory existujicimu dokumentu
Koncepce krizové pfipravenosti zdravotnictvi CR, schvaleném Bezpe&nostni radou statu 2007
[2] v€etné zavazného harmonogramu tkold. Pozdéji, po druhé vyznamné novele krizového
zékona v roce 2010 (mj. v souvislosti s prvni Smérnici Rady 2008/114/ES k Evropské kritické
infrastruktufe) doslo k implementaci ochrany KI do krizového zédkona a vydanim nafizeni
vlady 432/2010 k urcovani prvka KI. Pred 15 lety se ale jest¢ MZ podatilo vztazeni ochrany
KI na poskytovatele zdravotnich sluZeb jest¢ vyhnout pfemrSténym nastavenim kritérii pro
urcovani prvki KI v odvétvi (divodna poznamka — patrn€ amysing).

Ke konkrétnimu dopadu do zdravotnictvi vSak pfesto doslo, nikoli v8ak v ptsobnosti MZ, ale
Ministerstva vnitra v rdmci jeho kompetence k integrovanému zadchrannému systému (dale
jen IZS). Jedinymi uréenymi prvky KI z celého zdravotnictvi se tak stala krajska zdravotnicka
operacni stiediska (dale jen KZOS) zdravotnickych zachrannych sluzeb krajl a subjekty

s povinnosti je chranit se staly zdravotnické zachranné sluzby krajt (dale jen ZZS). Co je

v této souvislosti tfeba mit na paméti, ze v CR nebyl do ochrany KI zahrnut zadny subjekt
kvtli zajisténi poskytovani sluzby zdravotni péce a to ani ZZS! Ano, opravnéné lze
namitnout, Ze tkolem ochrany schopnosti poskytovat zdravotni sluzby byla dotena patrné
vétSina poskytovatelll zdravotnich sluzeb v rdmci uzemniho krizového planovani. Avsak stale
plati, Ze mimo rezim ochrany KI! K tomu patfi, ze pouze ZZS kraji vznikla povinnost
zpracovavat Plan krizové pfipravenosti subjektu KI a spolu s tim urcit tzv. o sty¢ného
bezpe€nostniho zaméstnance (SBZ) k soucinnosti s MV/MZ za subjekt KI pfi plnéni tkolt
podle krizového zdkona. Bohuzel, nebude ziejmé ojedinélou skutecnosti, ze SBZ u ZZS
nebyli za celou dobu trvani této funkce ( a je to témef 15 let) za ucelem koordinace nebo
kontroly plnéni téchto tikoli osloveni ani z MV a ani z MZ...
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3 Zikon a kriticka infrastruktura ve zdravotnictvi

Ale vratme se k aktualnimu téma. Budovani odolnosti a ochrana schopnosti kritickych sluzeb
z pohledu potieb zajisténi bezpecnosti EU jako celku neziistalo mimo pozornost. A ziejmé na
zéklad€ vyhodnoceni realného stavu ve vztahu k obecné se zhorSujicimu bezpecnostnimu
prostiedi bylo v roce 2019 na urovni EU shledano stavajici feSeni jako nedostate¢né a bylo
piikroc¢eno k ptipravé nové Smérnice EP a Rady (EU) 2022/2557, tzv. Smérnice CER
(Critical Entities Resilience). Nova smérnice zpfisituje pravidla nad ochranou KI v celkem 11
explicitné stanovenych odvétvich sluzeb a Cinnosti, véetn€ zdravotnictvi, 1 v narodnich statech
a zavadi ustfedni dohled. Legislativnim vysledkem povinné implementace Smérnice CER do
naSeho pravniho fadu je vydéleni problematiky KI z krizového zdkona a vydani nového
zakona skupiny krizové legislativy, kterym je zakon €. 266/2025 Sb., o odolnosti subjektt
kritické infrastruktury a o zmén¢ souvisejicich zékont (zakon o kritické infrastrukture;
dale jen Zakon) [3]. A ptinasi i nékolik novinek, byt o néco zcela nového ¢i neocekavaného
ve skutec¢nosti nejde. Jednou z nich je ziizeni tzv. portalu KI v pisobnosti MV a to
svazaného s informaénim systémem krizového fizeni (ISKR), o jehoZ tisp&sné dobudovanim
se viak v CR také snazime fadu let (pozn.-pfinejmensim od roku 2005). Dal3i ,,novinkou® je
zavedeni pracovni pozice manaZer KI, pticemz zde jde o na jinou uroven funkéni
odpovédnosti posunutou dosavadni pozici SBZ, vychazejici z logiky véci.

Takovychto zmén ptinasi Zakon vice a v souhrnu budou znamenat zdsadni zménu pro vSechna
vymezend odvétvi K1, avSak zlistatime ve zdravotnictvi. Nejvyznamnéj$i zménou stavajiciho
prostiedi v disledku Zakona, ktera si na rezortu zdravotnictvi vynuti zdsadni zménu dosud
odmitavého postoje bude znamenat vydani natizeni vlady ke stanoveni zakladni sluzby a
kritérii vyznamnosti pro identifikaci dodavateli v jednotlivych odvétvich nebo
pododvétvich, avizované Zakonem v §10 odst. 2. Na zéklad¢ tohoto provadéciho predpisu
bude totiz muset MZ vybrat v celkem 11 dil¢ich pododvétvich zakladni sluzby (viz Tab. ¢.1)
dodavatele sluzby vyhovujici kritériim, ze kterych MV sestavi Seznam subjektli KI, na které
se vydanim seznamu zacne vztahovat plnéni povinnosti ze Zakona.

Tabulka ¢. 1:

Pododveétvi zakladni sluzby pro odvétvi zdravotnictvi z navrhu provadéciho predpisu [4]

Poskytovani akutni liizkové péce

Poskytovani zdravotnické zachranné sluzby

Referencni cinnosti v ochrané verejného zdravi

VySetieni provadena referencni laboratori Evropské unie

Vyzkum a vyvoj lécivych pripravki

Vyroba zdkladnich lécivych pripravki

Vyroba zdravotnickych prostredkii povazovanych za kriticky dulezité v pritbéhu

mimordadné situace v oblasti verejného zdravi

Distribuce lécivych pripravkii

Distribuce zdravotnickych prostredkii povazovanych za kriticky dilleZité v pritbehu

mimordadné situace v oblasti verejného zdravi

10. Ochrana verejného zdravi a sprdava registrii

11. Zajisteni site smluvnich poskytovatelii zdravotnich sluzeb vietne uhrady poskytovanych
zdravotnich sluzeb z verejného zdravotniho pojisteni

NN N~

hSIS

Neplnéni je pfitom podle zdvaznosti sankcionovano pomérné vyznamnymi pokutami od 50
tis. az do 50 mil. K¢ (viz § 24 Zakona).

Dosavadni sdéleni by tedy mélo kromé samotného MZ motivovat pfinejmenSim vSechny
poskytovatele spojenych se zajisténim zdravotnich sluzeb k prostudovéani Zakona. Zpozornét
by ptitom méli vSichni potencialni poskytovatelé zdravotnich sluzeb v pododvétvich dle Tab.
¢.1, protoze ur¢ovani dodavatelti ptislusného typu zakladni sluzby se dotkne doslova celého
zdravotnictvi. Neni pfitom bez zajimavosti, Ze nyni stanovenych 11 odvétvi lze v zasadé
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prekryt tfemi sektory KI zdravotnictvi, které byly v souvislosti s piipravou koncepce krizové
piipravenosti zdravotnictvi [2] navrZeny jiz v roce 2006! Ve zkratce jde o sektory:
- Poskytovani sluzeb zdravotni péce
- Ochrana vetejného zdravi
- Vyroba a distribuce 1€¢iv a zdravotnickych prostiedk.
Pted dvaceti lety se v ramci fizeni rezortni krizové pfipravenosti mimo tyto sektory pocitalo i
se sektorem spravy systému véetné zdravotnich pojistoven, dobové podminéné vsak nebyly
brany jako subjekty piimo souvisejici s bezprosttednim zajisStovanim zdravotni péce a
ochrany zdravi v souvislosti s pfipravenosti na boj proti terorismu.
Ze Zakona pro potencialni dodavatele zakladni sluzby ve zdravotnictvi, dohledné urcenych
podle (zatim teprve pracovniho navrhu) kritérii plynou tyto zédkladni povinnosti:
e zpracovani posouzeni rizik objektu -> podle budouci Vyhlasky MV do 9 mésicit od
sdéleni o zarazeni na Seznam;,
e zpracovani planu odolnosti subjektu KI -> podle budouci Vyhlasky MV do 9 mésicu od
sdéleni o zarazeni na Seznam;
e urceni manaZera KI -> do 10 mésicii od sdéleni o zarazeni na Seznam
o ze Zakona primé podrizeni rediteli subjektu KI;
o splnéni kritérii odbornosti a spolehlivosti manazera;
e zajisténi napojeni na IS Portalu KI -> podle budouci Vyhlasky MV po sdélent o zarazeni
na Seznam;
e 7ajiSténi provadéni opatteni ke zvySovani odolnosti -> podle budouci Vyhlasky MV po
sdéleni o zarazeni na Seznam;,
e pfiprava a provadéni cviceni.

Potieba je také zminit, Ze byt maji ZZS v pripravenosti diky dosavadnim urc¢enim subjekty KI
a souvisejicimu krizovému planovani jisty naskok, c¢eké zadsadni zmeéna také je. Dosud totiz
coby subjekty chranily pouze funkénost svych KZOS a tedy zajisténi komunikace v IZS.
Zakon vSak nyni Zada od ZZS chranit schopnost poskytovat zdravotni sluzbu, tedy
prednemocni¢ni neodkladnou péci na uzemi svych krajii. Ve spojeni s novymi povinnostmi je
tak potieba posunout i dosavadni ¢innost ZZS na vy$si kvalitativni Groven!

4 Zavérem

JiZ jen n€kolik poznamek k doplnéni informace. Zakon byl schvalen 4. srpna a plati od 19.
srpna 2025, termin implementace podle Smérnice CER pfitom uplynul jiz v fijnu 2024. Dé se
proto piedpokléadat, Ze na zavedeni zékona do praxe pies vydani provadécich predpisti bude
vyvijen tlak. Nicmén¢ schvalit strategii uklada zékon vladé do 17. ledna 2026, coz by se
nemélo protdhnout. Nicméné musi také dojit k vydani pfinejmensSim dvou dokumentti, o
kterych byla fec:

e Nafizeni vlady o zékladnich sluzbéch a kritériich vyznamnosti,

e vyhlaska MV k provedeni nékterych ustanoveni Zakona a

Nasledné¢ za¢nou bézet lhlity ministerstviim pro podani ndvrhli na zarazeni subjektii na
Seznam, coZ v odvétvi zdravotnictvi znamena takika 100% jistotu pro 14 ZZS kraji a 97
poskytovateli akutni lizkové péce s urgentnim piijmem I. a II. typu. Vydani
Seznamu/oznameni o zatfazeni tak lze ocekavat jiz v prvnim, nejpozdéji ve druhém kvartalu
2026. S tim za¢nou bézet lhlty pro zpracovani rizik objektu a planu odolnosti (které by
nejlépe mél zpracovavat jiz manazer KI). D4 se tedy pfedpokladat, Ze ptedlozeni obou
dokumentti mize byt pozadovano jiz ve ¢tvrtém kvartalu 2026 nebo nejpozdéji zatatkem
2027.

Aktudlné by patrné mél byt v souvislosti se Zakonem prioritnim zajmem pro vSechny
poskytovatele zékladnich sluzeb v 11 pododvétvi podle Tab. €. 1 vybér manazera KI a
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ptiprava podminek pro zpracovani zékladnich dokumentti. Pomoc by mélo jiz nyni byt
schopno poskytnout MZ, jakozto pro KI zdravotnictvi zakonem urceny vécné prislusny
ustiedni urad (viz. §§4 a 5 a Priloha Zakona [3]). MZ vSak podle zjisténych informaci na
useku zadnou aktivitu zatim nevyviji. Neda se vyhnout poznamce, Ze jako ostatné v krizové

vvvvvv

smerem k vyhnuti se povinnostem, nez smérem k jejich zajisténi, byt’ to ma ve své
kompetencni odpoveédnosti.

Budiz posledni kofenici perlickou také upozornéni na nenapadné, ale o to vyznamnéjsi
ustanoveni Zakona, Ze subjektem KI se stava 1 tzv. kriticky dodavatel. Tim se stane kazdy
subdodavatel poskytovatele zdkladni sluzby, bez jehoz dodavky by bylo poskytovani zékladni
sluzby dodavatelem ohroZeno ¢ znemoznéno (a tim je vlastné cely systém budovani KI v CR
zietelné komplementarné propojen pfinejmensim pies odvétvi energetiky ...?!1).

Podékovani
Dé&kuji organizatorim konference za prilezitost k predneseni téma. Sice nevédecky, zato
s naléhavosti.
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