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Abstrakt:

Ptispévek je vénovan vyznamnému dokumentu pro cinnost zdravotnictvi v oblasti
bezpeénostni politiky statu, kterou je , Koncepce krizové piipravenosti zdravotnictvi Ceské
republiky*, schvalena Bezpecnostni radou statu jiz v roce 2007. Motivem pro op&tovné
pripomenuti je stav, kdy zazivame dva roky trvajici pandemickou situaci s n¢kolika obdobimi
vyhlasenych krizovych stavi, za niz doSlo k obnazeni faktické nepfipravenosti systému
zdravotnictvi na krize. Cilem pfispévku je Koncepci znovu piedstavit a pfipomenout jeji
vychodiska, cile i nedostatky a jednak zhodnotit, nakolik byla v uplynulych patnacti letech

letech realné€ vyuzita tim spiSe, Ze jako dokument se ,,vytratila®.

Abstract:

The contribution is dedicated to an important document in the field of the nation's security
policy, which is the "Concept of Crisis Preparedness of the Health Service of the Czech
Republic." The motive for the commemoration is a state of affairs where we are experiencing
the duration of a pandemic situation with several periods of declared crisis situations and at
the same time this April marks 15 years (!) from the moment when not only the
aforementioned document was approved by the State Security Council, but above all
"Timetable for the implementation of the Czech Republic's Concept of Crisis Preparedness

with determination of responsibility for the performance of individual tasks".
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1 Uvod

Ptispévek je vénovan vyznamnému dokumentu v oblasti bezpecnostni politiky statu, kterym
je ,,Koncepce krizové piipravenosti zdravotnictvi Ceské republiky*.

Motivem pro ptfipomenuti je stav, kdy jednak dva roky zazivame trvani pandemické situace
s né¢kolika obdobimi vyhlasenych krizovych stavii a soucasné letos v dubnu uplynulo 15 let (1)
od chvile, kdy byl Bezpe¢nostni radou statu schvalen nejen vySe zminény dokument, ale
predevsim ,,Harmonogram realizace opatfeni Koncepce krizové pfipravenosti zdravotnictvi

v Ceské republice se stanovenim odpovédnosti za pInéni jednotlivych ukola“..

2 Pocatek

Ani po 15 letech se nelze smysluplné vénovat tématu, budeme-li jej posuzovat vytrzené
z kontextu historie vzniku.

nastroje pro smérovani pripravy celého komplexu naseho zdravotnictvi k dosazeni schopnosti
adekvatni reakce na nova bezpe¢nostni rizika Spojit s usnesenim vlady ze dne 16. listopadu
2005 ¢. 1466 k ,,Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu (aktualizace pro rok 2005 —
2007¢, kterym byl dan Ministerstvu zdravotnictvi tikol k vypracovani predmétné koncepce na
zakladé¢ vysledného konstatovani ad-hoc sestavené expertni mezirezortni skupiny, ze
zdravotni systém CR sice disponuje odbornymi i vécnymi ptedpoklady pro dosaZeni
zadouciho stavu, neni vSak systémove organizovan.

Ukol byl splnén za mezirezortni spoluprice a usnesenim & 9 ze dne 3. dubna 2007 byly
Bezpecnostni radou statu schvaleny:

e Koncepce krizové piipravenosti zdravotnictvi Ceské republiky

e Harmonogram realizace opatieni Koncepce krizové piipravenosti zdravotnictvi v Ceské

republice se stanovenim odpovédnosti za plnéni jednotlivych ukolt).

3 Krizova pripravenost — 0 co jde

Zasadnim obecnym pifinosem Koncepce je definice krizové pripravenosti zdravotnictvi:
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,Je stavem schopnosti systému organu veiejné spravy, poskytovatelti 1éebné preventivni
péCe, organti a zafizeni ochrany vefejného zdravi a dodavatelti 1é¢iv a zdravotnickych
prostiedkli za mimotadnych situaci odborné¢ zptsobilymi pracovniky zajistit zdravotni péci
obyvatelstvu v rozsahu pfiméfeném realné situaci a na zaklad¢é schvalenych postupi, a to pfi
vnitini i vnéjsi operabilité systému*.

Definice ptitom piedpoklada vyraznou roli vetfejné spravy a tedy nezbytnost smysluplného

centralniho fizeni pii respektovani plisobnosti organti samospravy pii zajiStovani cilového

stavu. Na bazi definice pak stoji celd strategie realizace Koncepce - postupné dosahovani
cilového stavu pii respektovani legislativou nastavenych tfi trovni. Naplnéni trovné I. je

ptitom pfedpokladem pro troven II a dosazeni této urovné je predpokladem pro troven III.

Teprve dosazenim nejvy$§i Grovné pfitom znamend dosazeni cilového stavu. Jednotlivé

urovné jsou charakterizovany takto:

l. Schopnost okamzité dostate¢né reakce na vznik mimotradné udalosti v ramci IZS.
Laicky se da tato uroven vztahnout k pfipravenosti na zvladani (mistné
lokalizovanych) situaci s aktivaci traumatologickych plana.

1. Zajisténi sluzeb péce o zdravi pfi krizovych situacich mimo vojenské ohrozeni statu.
Zkracené je ramcem této Grovné piipravenost na poskytovani zdravotnich sluzeb za
krizovych situaci mimo vojenskych, tedy za krizovych stavi a s aktivaci Krizovych
plant a plani krizové ptipravenosti poskytovatelii zdravotnich sluzeb.

I1l.  Zachovani schopnosti dodavat nezbytné sluzby péce o zdravi v situaci vojenského
ohrozeni. Velmi redukované to znamena zajisténi funkénosti feknéme ,,valeéného
zdravotnictvi®, pfinejmensim civilni podporu plnéni povinnosti spojenecké zemé
NATO.

Napliiovani Koncepce je ve vSech tUrovnich strukturovano do péti zakladnich, navzajem se

podminujicich sektor:

e pravniho prostiedi,

e manazerského prostiedi,

e odvétvoveého odborného prostiedi,

e Jlogistiky vécnych zdrojti a financovani,

e piipravy lidskych zdroju.
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4 Jak jsme na tom

CR se (spole¢né s celym svétem) jiZz pies dva roky potyka s pandemii nemoci COVID-19 (z
pohledu krizového ftizeni s krizi v souvislosti s ohrozenim vetejného zdravi velkého rozsahu)
a jiz témé&f pul roku s napétim sledujeme vyvoj konfliktu valecné povahy kousek na vychod
od nas. S realizovanou Koncepci bychom teoreticky neméli mit zasadni problém alespon
S prvni fazi krize a pfinejmensim bychom méli pevné v rukou otéze fizeni. Je tedy namisté
pozastavit se nad tim, pro¢ namisto (pfedpoklddaného) vyuziti pfedchozich koncepcnich
ptiprav uplatiilujeme mnohdy problematicka ad-hoc feSeni? Krize prozradila, ze z koncepcnich
zamért neni pfipraveno vlastné nic a krizova pfipravenost, byt ¢etné zminovana, je spise
povéstnou Potémkinovu vesnici. Situace zastihla systém naprosto nepfipraveny od A do Z, od
legislativy po lidské zdroje ptes infrastrukturu a krizové plany.

Je nejvyssi Cas k zamySlenim nad tim, v ¢em vézi soucasny neuspokojivy stav, pficemz
otazka ,,Je krize disledkem pandemie, nebo ta jen obnazila krizi hlubsi trovné?* je naprosto
legitimni. My vSak nepotfebujeme znat jen odpovéd na vyslovenou otazku, ale predevs§im
veédét, co dal? Doporucuji vratit se ke Koncepci a zacit jeji cile kone¢né realizovat, byt musi
byt vzat uvahu zménény stav. Mame predev§im mén¢ a nedostupnéjSich zdrojii a také méné

Casu!

5 Zavér

K zakonceni jiz jen par slov. PredevSim, Ze tento pfispévek nastaveni pravidel a cesty
k dosazeni cilového stavu krizové ptipravenosti nefesi, od toho je pravé ta Koncepce. Mize
pouze upozornit na to, ze rezort mél byt a, S vyuzitim vlastnich nastroji (!) i byt mohl na
soucasnou situaci mnohem lépe pfipraven a na to, jak trestuhodné pteziravé ke svym ukolim
(nejen zusneseni BRS, ale ze =zakona!) pfistupovalo jak odpovédné ministerstvo
zdravotnictvi, tak i vnitra a obrany a také BRS, na jejiz piid¢ nebyl za onéch 15 let stav plnéni

ulozenych tkolt ani referovan.

Podékovani

Bez ohledu na tristni momentalni stav je tieba pod€kovat desitkdm jednotlivych pracovniki
rezorttl, vzdélavacich instituci (vetnd FLKR UTB) a nékolika odbornych spole¢nosti za to,
ze téma krizové pripravenosti zdravotnictvi v uplynulych patnacti letech Gplné nezapadlo a je

stale pfipraveno k naplnéni.
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a sbornicich konferenci. Naptiklad:
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